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Remissyttrande angdende remiss av kommissionens forslag om (1) nytt
korkortsdirektiv och (2) direktivet om vissa korkortsaterkallelsers effekt inom unionen

Sveriges Bussféretag dr en arbetsgivar- och branschorganisation f6r den yrkesmissiga
bussbranschen och representerar savil busstrafikféretag som bussresearrangérer. Viir ett
forbund inom Transportféretagen och Svenskt Naringsliv.

Sammanfattning

Inledningsvis vill vi konstatera att Sveriges Bussféretag dr positivt instéllda till syftet med de
foreslagna direktiven och flertalet foreslagna férindringar mot nuvarande regelverk. Samtidigt ar
vi mycket kritiska till de féreslagna reglerna avseende alderskrav for busskorkort. I detta
avseende fOreslds 1 princip att nuvarande regelverk behalls, med den direkta konsekvensen att
unga bussforare dven fortsatt kommer att vara begrinsade fran tilltride till yrket. Med den stora
brist pa bussforare som finns idag, och de bristfilliga underlag som ligger till grund for dessa
héga édlderskrav, dr detta mycket olyckligt.

Vi anser att regeringen i férhandlingarna kring direktivet behdver arbeta f6r en sinkning av
alderskravet till 18 ar, med fortsatt mojlighet till ytterligare nationella undantag och att ta bort
den begrinsning till reguljir trafik pa strickor som inte 6verstiger 50 km som finns i
Europapatlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2561 av den 14 december 2022 om
grundliggande kompetens och fortbildning f6r férare av vissa vigfordon f6r gods- eller
persontransport.

Avseende direktivet om korkortsaterkallelser anser vi att det dr bra forslag for trafiksikerheten
inom unionen.

Vi vill uppmana den svenska regeringen att driva pa fér en skyndsam hantering av framfor allt de
delar som ber6r korkortsdirektivet. Att behandla alla delarna 1 samma process riskerar att férsena
de forindringar kring villkor for korkort och yrkesférarbehorigheter som vi menar behover
forindras snabbt for att rada brist pa den alarmerande yrkesférarbristen inom EU:s
medlemslinder, nagot som bland annat den internationella vigtransportorganisationen IRU
uppmirksammat i ett antal rapporter och studier.' Fér Sveriges del vill vi uppmirksamma
regeringen pa den i maj publicerade rapporten “Tempen pa bussbranschen 20237,

! https://www.iru.org/news-resources/newsroom/driver-shortages-surge-expected-jump-40-2022-new-iru-survey
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I 6vrigt kommenteras de forslag som har inverkan pa och ar relevanta for Sveriges Bussforetags
medlemmar.

Forslag till korkortsdirektiv

I preambeln till direktivet anges att dess syfte ar att Oka trafiksakerheten och forbattra den fria
rorligheten inom Europeiska unionen och samtidigt bidra till hallbara vigtransporter och den
digitala omstillningen. Sveriges Bussforetag star bakom dessa ambitioner, men ser att det finns
en malkonflikt mellan vissa av dessa malsittningar. Ett exempel pa det dr alderskraven f6r olika
korkortskategorier. Ett hogre alderskrav for busskorkort begrinsar antalet potentiella bussforare,
vilket far till effekt att bristen pa bussforare forstarks. Det far till konsekvens for de personer
som pa grund av sin alder exkluderas fran ritten att ta busskorkort att deras mojlighet till fri
rorlighet inom Europeiska unionen och deras moijlighet att yrkesmassigt etablera sig i andra
medlemslinder begransas. Det bidrar samtidigt till att malet om hallbara vigtransporter blir
svarare att uppna, genom att tillgangen pa forare till bussar minskas. Eftersom kollektivt resande
ar mer hallbart dn privatbilism kan en brist pa tillgingliga bussférare leda till ett 6kat bilberoende
inom unionen, med negativa foljdeffekter pa hallbarhetsmalen.

Artikel 7 Minimialdrar f6r behérighet

I Artikel 7 regleras minimidldern for de olika kérkortskategorierna. For behorighet D, D1, DE
och D1E f6rslas inga férdndringar fran nuvarande regelverk. Det innebir att f6r korkort f6r buss
(D) ar minimialdern 24 ar, med undantag f6r om individen har ett yrkeskompetensbevis som
avses i artikel 6 i direktiv (EU)2022/2561. For tung lastbil giller minidldern 21 ar med undantag
frin artikel 5.2 1 (EU)2022/2561 dir regelverket tillater en dlder av 18 ér for lastbilsférare om
individen har ett yrkeskompetensbevis. Sveriges Bussforetag anser att minimialdern f6r
behérighet D bor vara 18 ar och harmoniseras med kraven f6r behérighet C nir
yrkeskompetensbevis finns. Ju hogre aldersgransen sitts, desto mer medfor det en ytterligare
begrinsning av den fria rorligheten inom unionen.

Nir det finns en konflikt mellan den fria rérligheten och trafiksdkerheten behéver sirskilt
proportionalitetsprincipen beaktas. Denna innebir att EU:s atgarder ska:

e vara limpliga for att uppna det 6nskade resultatet,
e vara ndédvindiga for att uppnd det 6nskade resultatet, och

e inte innebira en orimlig borda f6r den enskilde i forhallande till det efterstravade malet
(proportionalitet 1 strikt mening).

I detta fall kan det ifragasittas om det ar limpligt med en f6rhojd dldersgrins f6r bussforare i
férhallande till andra korkortskategorier. Syftet (som dr en 6kad trafiksidkerhet) behover beaktas,
och ser man till konsekvensbedémningen papekas att tirdigheter, kunskap, riskmedvetenhet och
erfarenhet dr begrinsade for oerfarna forare. Detta giller dock oavsett fordonstyp och élder, och
motiverar inte i sig en forh6jd aldersgrans f6r bussférare. Det konstateras dven att syftet med
korkort dr att garantera att foraren har natt en tillricklig niva i lirokurvan for att kunna koéra pa
EU:s vigar.? Givet att kraven pa kérkortsproven garanterar att féraren har en tillricklig niva i
lirokurvan, ir inte ytterligare begrinsningar fOr just bussforare proportionerliga i férhallandet till

2 Se s. 8 SWD(2023) 128 final.
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syftet att 6ka trafiksikerheten. I konsekvensbedomningen lyfts forslag som har avfiardats, med
motiveringen till varfor de har avfirdats. > Generellt avseende sinkt korkortsdlder anfors att
intresset for att sinka aldrar har varit lagt, speciellt i férhallande till dess pastadda effekter pa
trafiksikerheten. Men, som grund for effekten pa trafiksikerheten anfors en studie som utforts
avseende tonaringar i dldern 16—19 1 USA, dar det pavisats att risken for olyckor ar hégre 1 denna
aldersgrupp. Att generellt bedoma effekten av sinkt korkortsilder utifrin denna studie ar
tveksamt, sd att lata denna studie utgdra underlag f6r om korkortsaldern f6r specifikt bussférare
kan sinkas fran 24 ar dr en mycket irrelevant grund for att géra en bedémning av effekten pa
trafiksikerheten. Dels avser busskorkort i princip uteslutande korkort for yrkesforare, dels
innebir det faktum att bussférare har passagerare med sig att de har personer som aktivt
upplever hur sikert foraren framfor fordonet, vilket i sig kan ha en sikerhetshéjande effekt.
Sveriges Bussféretags medlem VR Sverige har statistik som bekriftar detta, och visar pé att det
inte finns nigon forhojd olycksrisk for unga bussforare®. I avsaknad av statistik som visar att
bussforare som ar yngre an 24 medfor en 6kad risk for olyckor, kan det inte bedomas att denna
atgird dr limplig eller nédvandig f6r att uppna det 6nskade resultatet. Det medfor dven en
orimlig bérda f6r den enskilde i form av den begrinsning av dess rittigheter detta medfor i
torhallande till det efterstrivade malet.

Fragan om alder for bussférare har behandlats av regeringen tidigare, bland annat i
propositionen Alderskrav vid buss- och taxitransporter, dir konstaterades det att ”bussens stirsta
trafiksikerhetsproblem dr alltsi den risk den utgir for andra trafikanter in passagerarna’™. Vi har iven
tidigare haft en ligre minimialder i Sverige, utan uppgifter om storre olycksrisk och detta stodjer
Sveriges Bussforetags uppfattning att alderskraven for busskorkort bor harmoniseras med de
som giller for lastbil. Dagens bussar dr dessutom helt annorlunda i och med att de 4r utrustade
med forarstodsystem som till exempel reducerar risken for utmattning och trétthet, och system
som minimerar visuella och manuella distraktioner.

I Artikel 7 punkt 2d inférs en mojlighet f6r medlemsstaterna att sinka minimialdern for kérkort
B och BE till 17 ar. I Sverige kan man borja 6vningskora fran 16 ars dlder, dock kan man forst
vid fyllda 18 dr genomféra ett férarprov £or att fa behorigheten B. Att méjliggora uppkérning vid
17 ar och att man darefter har restriktioner i kérkortet fram till 18 ar genom att kérning endast
far ske med ledsagare ir en positiv utveckling nir det giller trafiksikerheten. Detta innebir
troligtvis att den unga féraren far en 6kad kontrollerad mingdtrining och vigledning av en mer
erfaren férare. Dock framgar det inte i forslag till skrivning i artikel 7 punkt 2 d vilka krav som
stills pa den mer erfarna foraren. Detta bor framga tydligt 1 artikeln alternativt att man hanvisar
till artikel 14 punkt 2. Det dr viktigt att man inte stéller krav pa vidareutbildning for ledsagaren
tor det skulle troligtvis motverka maojlighet till mangdtrining och dirmed motverka syftet med
forslaget.

Artikel 9 Behérighetsordning och 6verensstimmelse mellan kategorier

1 den ingdende redogirelsen fir de specifika bestimmelserna’ besktivs forslaget att avskaffa krav pa
innehav av behorighet C och D 61 att erhélla certifikat f6r CE och DE, dvs att bada
behorigheterna kan tas vid ett forarprov. Sveriges Bussforetag stiller sig positiva till att avskaffa
krav pa att férarna maste ha behorighet f6r C eller D f6r att kunna erhélla behorighet f6r CE
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respektive DE. Avskaffandet ger en 6kad flexibilitet att erhélla behorigheter efter behov, minskar
kostnaderna och ger sannolikt kortare vintetider for foraren att fa ut sina behorigheter vilket 1
sin tur bidrar till att minska forarbristen.

I artikel 9 punkt 2 h, anges att tva ar efter ett korkort som beviljats for kategori B ska det vara
giltigt for framférande av sadana fordon som drivs med alternativa branslen enligt artikel 2 1
ridets direktiv 96/53/EG13 med en hogsta tillitna vikt 6verstiger 3 500 kg men hogst 4 250 kg
utan slip. Denna forindring gor att det undantag som medlemsstaterna enligt nuvarande direktiv
kan vilja att infora i stillet blir obligatoriskt. Sveriges Bussforetag stiller sig positiv till denna
utveckling. Detta mojliggor att fler forare kan vilja klimatsmarta fordon, vilket i sin tur dven
gynnar den fortsatta tekniska utvecklingen for fler miljésmarta fordon. Det vore dock olyckligt
om medlemslinderna far avkriva extra utbildning for att framfora fordonet efter 2 ars
behorighet av kategori B. Detta skulle missgynna utvecklingen av att fler viljer klimatsmarta
fordon och dirmed forsvira utvecklingen i de medlemslinderna.

Artikel 10 Utfirdande, giltighet och férnyelse av kérkort

I artikel 10 punkt 2 b hdnvisar man till artikel 15.1 som innebir att det finns mojlighet att
begrinsa férare som tar ny behorighet. Det vore olyckligt om EU infér begrinsningar dven for
tyngre behorigheter da foraren kan anses ha tidigare trafikvana och/eller tidigare haft en
provotid genom sin B-behorighet. Detta kan forsvira for individen ndr det giller hens
konkurrenskraft att fa jobb jamfort med andra individer som inte har dessa begrisningar. Det
borde dirmed ricka med en prévoperiod nir kérkort behorighet B tas.

Vidare foreslas en sinkt administrativ giltighetstidtid for férare som Gverstiger 70 ér, vilket
medfor titare medicinska kontroller. Sveriges Bussforetag stiller sig positiv till detta. Dock anser
vi att det dr diskriminerande att foresla repetitionskurser for forare enbart pa grund av alder.

I artikel 10 punkt 4, anges att 1 hindelser av kris far medlemsstaterna mojlighet att férlinga
giltighetstiden for korkort. Sveriges Bussforetag stiller sig positiva till detta men anser det vore
limpligt att forslaget fortydligas genom att ange att detta dven galler yrkeskompetensbevis med
tanke pa de svarigheter som uppstod vid covidpandemin. Tiden f6r utkad forlingning anser
Sveriges Bussforetag dr for kort, 1 synnerhet nir det giller yrkeskompetensbevis och dess
fortbildning. Aven detta blev tydligt under covidpandemin d4 det var svirt att bedriva
fortbildning f6r bland annat utbildningar f6r yrkeskompetensbevis. Man fick dessutom en
kvarvarande utbildningsskuld som tog flera méanader att jobba ifatt.

Artikel 12 Utbyte av kérkort som utfirdats av tredjelinder

Sveriges Bussforetag stiller sig positivt till forslaget att godkidnna kérkort fran tredje land under
forutsittningarna som anges i punkt 6 och punkt 7 i artikel 12.

Artikel 13 Verkan av begrinsning, omhindertagande, aterkallelse eller ogiltigforklaring av
ritten att framf6ra fordon eller av kérkort

Sveriges Bussforetag stiller sig positiv till ett likvirdigt regelverk som motverkar att férare med
indraget kérkort hindras fran att kora pa andra medlemsstaters territorium. Detta stimmer vl med
ambition till likvirdighet och att forbattra trafiksikerheten inom EU.

Artikel 15 Provotid
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I artikeln infors en provotid pa minst tva ar under vilket nyborjarforare dr foremal for striktare
regler. I Sverige har vi redan en prévotid pa 2 ar for nya forare med B-behorighet. Det dr dock
viktigt att de striktare reglerna fér prévotiden frimst giller grévre forseelser da det annars skulle
kunna paverka den unga foraren anstillningsbarhet bade 1 yrkesroller som kraver behorighet B
men dven om hen viljer att utbilda sig till en yrkesférare som kraver behorighet som C
respektive D.

Artikel 23 Andringar av direktiv (EU) 2022 /2561

Sveriges Bussforetag stiller sig, som vi tidigare kommenterat, positivt till att det finns en
mojlighet att ta korkort vid 17 ars alder med restriktionen att kérning sker med ledsagare fram till
foraren fyllt 18 ar. Dock stiller vi oss fragande till varfor inte detta aven giller f6r behorighet D
da moijlighet ges till férare med C-behérighet. Man har tidigare hanvisat till sakerhet nir man
infort en hogre minialder f6r férare som 6nskar fa behorighet D jaimfért med C. Dessutom har
man dven infort en 50-km begrinsning i kérkortet f6r behorighet D. Genom att dven lata D-
behorigheten omfattas av det nya forslaget far vi ut sikrare forare. Dessa forare har redan idag en
gedigen utbildning inom ramen f6r det reguljira skolsystemet.

Bilaga II Minimikrav f6r f6rarprov och kunskaper, firdigheter och beteende vid kérning
av ett motorfordon

I bilagan finns krav med som utgor yrkeskunskap, och i stillet bér omfattas av utbildningen for
att erhalla YKB, yrkeskompetensbevis. Detta avser till exempel:

- c. fordons- och transportdokument som krivs f6r nationell och internationell transport
av gods och passagerare,

- 1. lastning och lossning av gods samt anvindning av lastningsutrustning (endast
kategorierna C, CE, C1, C1E),

- Porarens ansvar nir det giller mottagande, transport och leverans av gods i enlighet med
overenskomna villkor (endast kategorierna C, CE).

Dessa punkter bor inte finnas med 1 villkor f6r kunskapsprov for korkort, utan som krav for
YKB da det r6r sig om yrkeskompetens

Avseende korprov anges 1 5 (1)(c) att ’den unionskod som anges pa ett korkort i kategorierna Al,
A2, A, B1, B och BE som utfirdats pa grundval av ett korprov genomfért pa ett fordon med
automatisk vixellada ska tas bort om innehavaren klarar ett sirskilt korprov eller genomgar en
sarskild utbildning”. Detta medger att forare kan kora upp med automatisk vixellida, utan att fa
en begrinsning i kérkortet, om tex. utbildning sker. Detta dr ett positivt f6rslag, men med hinsyn
till utvecklingen pa omradet bor reglerna istillet medge forarprov med automatvixellida utan
begrinsning.

I 8 (1)(d) stills krav pa att provet ska omfatta att foraren kan “kontrollera och kunna anvinda
instrumentpanelen, inbegripet firdskrivare enligt definitionen i férordning (EU) nr 165/2014”. De
finns en mingd olika fardskrivare, och detta bor kunna utféras pa arbetsplatsen dir den aktuella
modellen av fardskrivare ska anvindas, och bor inte omfattas i provet.
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Forslag till direktiv om korkortsaterkallelsers effekt inom unionen

Sammanfattning av forslaget

Vigarna inom EU har blivit betydligt sikrare under perioden 2001 till 2021. Siffrorna visar pa att
antalet dodade har minskat med 6ver 60 procent under perioden. Anledningen bakom detta ar
bland annat att hastighetsovertridelserna minskat och att nykterheten forbattrats. Samtidigt slas
fast att 18 procent av alla hastighetsovertridelser gors av férare som inte ar medborgare i det EU-
land dir brottet begas. I syfte att forbattra trafiksikerheten foreslar EU-kommissionen foreslar en
forindring av det nuvarande EU-reglerna. I dagsliget ar regelverket grinsoverskridande vilket
innebir att trafikforévare inte kan vara anonyma. Kommissionen konstaterar att uppskattningsvis
40 procent av de grinsoverskridande trafikbrotten inte ledde till straff under 2019, nagot som
orsakades av att for6varna inte kunde identifieras eller att betalningen inte kunde krivas in.

Det nu aktuella forslaget innebir att berorda myndigheter i respektive EU-land ska beredas tillgang
till respektive nations kérkortsregister liksom att samarbete mellan medlemslinderna ska forbattras
1 syfte att erhalla ett effektivare samarbete. Genom att minska maojligheten till straffrihet f6rbéttras
mojligheten att bestraffa foérovarna fran andra EU-linder och skapa forutsittningar for en
likabehandling oavsett om férévaren bor i landet eller inte.

For att kunna uppna detta syfte att fa slut pa straffriheten for allvarliga trafikbrott skapas ett nytt
system dir ett beslut att dra in en forares korkort pa grund av ett allvarligt trafikbrott och
darigenom férbjuder en forare att fortsatt framfora ett fordon ska detta kunna gélla inom hela EU.
De brott som foreslas omfattas ar f6ljande:

e TFortkorning

e Rattfylleri

e For kort avstand till framférvarande fordon

e Tarlig omkorning

e Trafikfarlig parkering

e Korning 6ver heldragen linje

e Korning i fel firdriktning

e Brott mot reglerna om anvindning av riddningsfiler

e Anvindningar av ett 6verlastat fordon
Synpunkter pa forslaget
Sveriges Bussféretag menar att det ar ett villovligt syfte att genomfora detta forslag. En god
trafiksdkerhet dr en portalfriga for yrkestrafikforetag, inte minst mot bakgrund att det dr en
arbetsmiljofraga for yrkestrafikforetagens medarbetare och en sikerhetsfriga for foretagens

kunder och resenirer. Ett paneuropeiskt regelverk skapar ytterligare ett verktyg for att kunna
uppna detta. Dartill bidrar det till att ligga grund for en forstirkt konkurrensneutralitet och sunda



&N\ Sveriges Bussfaretag

-

Ett forbund inom TRANSPORTFORETAGEN

villkor inom transportsektorn i och med att mojligheten att bedriva yrkesverksamhet inom
transportsektorn pa icke-legala premisser minskas.

Sveriges Bussforetag vill det villovliga syftet till trots peka pa ett antal utmaningar. Forst och frimst
maste integritetsaspekterna for den enskilde sikerstillas genom att tillimpningen GDPR-
regelverket sidkras. Vidare maste informationsutbytet mellan de etablerade kontaktpunkterna i
respektive medlemsland sikerstillas sa att kommunikationen myndigheterna emellan blir effektiv
och rittssiker. En osiker hantering och en kostnadsdrivande administration kan motverka de goda
intentioner som avses. Y tterligare en grundforutsittning for systemets trovirdighet och effektivitet
ar att tillimpningen av regelverket dr enhetlig och rittssiker i1 respektive medlemsland. Detta ér ett
absolut villkor for att skapa trovirdighet for detta paneuropeiska regelverk.

Med vinlig hilsning

Sveriges Bussforetag

Anna Gronlund, branschchef, vVD



